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A.1 OBJETO DEL INFORME Y CONSIDERACIONES GENERALES  
 
El presente informe se integra en el documento la Modificación Puntual en Suelo Urbano 
consolidado, para la parcela de IDESA, en la Avenida Gipuzkoa nº 15 de Ermua, para analizar 
los posibles impactos en cuanto a la normalización del uso del euskera en el marco del 
Planeamiento que establece la ordenación pormenorizada, con el propósito de minimizar los 
impactos negativos sobre él y promover la igualdad en el uso con el Castellano.  
 
A.1.1 Antecedentes y objeto  
 
Conforme a lo establecido en el artículo 7.7 de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi del 7 
de abril del 2016, en el procedimiento de aprobación de proyectos o planes que pudieran 
afectar a la situación sociolingüística de los municipios se evaluará su posible impacto respecto 
a la normalización del uso del euskera, y se propondrán las medidas derivadas de esa 
evaluación que se estimen pertinentes.  
El objetivo de este documento es el de analizar las afecciones lingüísticas, más concretamente 
en el euskera, que pudiera tener la propuesta de Modificación Puntual. 
 
A.2 CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACIÓN DEL IMPACTO LINGÜÍSTICO  
 
La citada Ley 2/2016 carece de regulación en cuanto a la redacción de la evaluación de 
impacto lingüístico en aspectos como el contenido material y formal, su tramitación, la 
incardinación con la propia del planeamiento urbanístico, su carácter y valor jurídico etc.  
En ese contexto, esta evaluación lingüística se realiza con base a las siguientes cuestiones que 
se exponen a continuación:  
 

• La situación socioeconómica del municipio.  

• La situación sociolingüística del municipio.  

• Las propuestas urbanísticas del PEOU y sus posibles afecciones sociolingüísticas.  
 
Estas cuestiones se considerarán de manera global y unitaria en el conjunto del término 
municipal, sin evaluar de manera diferenciada los impactos que pudieran darse en los distintos 
barrios o núcleos del municipio.  
 
A.3 MODIFICACIÓN PUNTUAL SU PROPUESTA  
 
A.3.1 Objetivos de la ordenación urbanística  
 
La parcela donde se pretende la Modificación Puntual del Suelo Urbano Consolidado, sita en 
Avda. Gipuzkoa 15 “ Idesa”, se encuentra actualmente parcialmente ocupada por una 
edificación industrial y presenta una imagen deteriorada que no contribuye a generan un 
espacio seguro y agradable para la ciudadanía en general, con varios puntos oscuros, como 
consecuencia de los retranqueos que se generan en esa trama urbana, así como zonas 
deficientemente iluminadas o la ausencia de personas a partir de una determinada hora, al no 
haber actividad en el edificio.  
 
 
 
El objetivo de la ordenación urbanística es el siguiente:  
 
• Con la ordenación se eliminan el edificio industrial, en estado de abandono, 
descontaminándose esos suelos y recuperándolos para el uso residencial, dando continuidad a 
los edificios de la calle. 

• Al aumentar la densidad de viviendas/hectárea de esa zona, aumenta la masa crítica de 
población y posibilita que haya más personas transitando por la calle en un barrio periférico, 
proporcionando la sensación de mayor seguridad a la zona.  

• Se generar un espacio nuevo trasero, público, a modo de plaza que quedará recogido como 
Sistema General de Espacios Libres, para su uso y disfrute por parte de la ciudadanía.  

• En la nueva edificación se posibilitan locales comerciales en plantas bajas de las 
edificaciones residenciales, lo que ayudará a que exista actividad durante todo el día.  



 
 
A.4 S
 
A.4.1
El ori
• La f

• El p

• Se 
la zon
 
A.4.2
 
• Evo
 
El m
consi
año s
16.27
Final
 

Con 
regist
 
• Orig
 
En cu
pobla
el 8,
incre
Estad
del ex
Cabe
décad
del E

 
• Est
 
La sig
grupo
17,12
entre
munic
4.059

SITUACIÓN 

 Metodolog
gen de los d
fuente de obt

período temp

procede a a
na de Gipuzk

2 Situación S

olución de la

municipio de
iderable redu
se producen 
74 habitante
mente, en el

respecto a 
trado un lige

gen de la po

uanto a la po
ación nació e
67% en el 
mento consi
do. En cualq
xtranjero y d

e señalar qu
das de los 6
stado, en bu

ructura de l

guiente pirám
o comprendid
2% de la po
e los 20 año
cipio de 57,5
9 personas, s

SOCIOECO

gía  
datos obtenid
tención de la

poral analizad

nalizar la tot
koakoEtorbid

Socioeconó

a población

e Ermua co
ucción de la 
ligeros incre

es en el añ
 año 2020 E

la tendencia
ero descenso

oblación:  

oblación de E
en la Comun

extranjero. 
derable de l

quier caso, E
el resto de p

ue el gran i
60 y 70 se de
usca de traba

a población

mide represe
do entre los 

oblación. El 
os y los 64 a
54% de la po
suponiendo e

NÓMICA Y S

dos y analiza
a mayor parte

do es desde 

talidad del m
dea y zona E

ómica  

:  

ontaba en 
misma hasta

ementos y re
ño 2012 y 
Ermua recupe

a de la evo
o poblacional

Ermua por e
idad Autóno
Desde el a
la población 

Ermua cuenta
provincias de
ncremento d
ebió, por un
ajo y oportun

n por edad y

enta la estruc
0 a los 19 a
siguiente gr
años. Este g
oblación. El 
el 25,34% de

SOCIOLING

ados es el sig
e de los dato

el 2001 hast

municipio de 
Este del mun

2001 con 
a los 16.174 
educciones d
un mínimo 
era algo de p

olución de la
l continuado 

l lugar de na
ma del País 

año 2001 ha
extranjera, 

a con un ele
el Estado.  
de población
a parte, a la

nidades. 

y sexo:  

ctura por eda
años suma u
rupo, nuevam
grupo suma 
último grupo
el municipio. 

GÜÍSTICA DE

guiente:  
os que se ex

ta la última f

Ermua, porq
icipio. 

16.699 hab
habitantes e

de la població
de 15.989 

población con

a población 
en los último

acimiento, en
Vasco, el 31
asta 2020 t
reduciéndos

evado porcen

n experimen
a fuerte inmig

ad y sexo en
un total de 2
mente es el

9.217 perso
o que son lo
 

EL MUNICIP

xponen es de

fecha con da

que las actua

bitantes, pro
en el año 200
ón, alcanzan
habitantes 

ntando con 1

podemos a
os 20 años.  

n el año 2020
1,42% en el 
también se 
se el proced
ntaje de pob

ntado por E
gración llega

n el municipio
.743 person
 que más p
onas teniend
s mayores d

PIO  

e EUSTAT.  

atos disponib

aciones incid

oduciéndose
06. A partir d
ndo un máxim
en el año 

16.019 habita

afirmar que s

0, el 59,91%
resto del Est
ha producid
ente del res

blación proce

rmua duran
ada desde el

o de Ermua.
as suponien

personas ag
do un peso 

de 65 años s

les.  

den en 

e una 
de ese 
mo de 
2016. 
antes. 

 

se ha 

% de la 
tado y 
do un 
sto del 
edente 

te las 
l resto 

 En el 
ndo un 
lutina, 
en el 

suman 



En e
super
64 añ
mujer
frente

 


• Eco
 
El se
un 54
del E
munic
para 
con v
 
• Pob
 
Segú
decir
año 2
igual 

 
• Pob
 
Las r
eran 

l grupo de 0
rando en 81
ños predomi
res. Sin emb
e a los homb

onomía  

ector de los s
4,71% de po
EUSTAT del 
cipal, con un
la industria. 

valores muy 

blación activ

ún datos del 2
, el 46,18 %
2019 era de 
que en el re

blación de m

ramas de act
las siguiente

0-19 años s
 la población
inan los hom
bargo, el gru

bres, con una

servicios es 
oblación ocup

año 2019. A
n 49;99% de
Después de
inferiores (po

va:  

2019, la pob
% de la pobla

824, es dec
esto del estad

más de 16 añ

tividad que e
es: 

e puede ver
n de hombre
mbres nueva
upo de más 
a población d

el que más 
pada seguido
Ambos secto

el Valor Añad
e ellos está e
or debajo de

lación activa
ación censad
cir, el 11,12%
do, la recient

ños ocupad

en el año 201

r que predo
es a la de mu
amente con 

de 65 años
de 373 mujer

contribuye a
o por la indu
ores aportan
dido Bruto pa
el sector de l
l 0.21%).  

a de Ermua, 
da. En cuan
% de la pobl
te crisis toda

a según la r

16 contaban 

minan los h
ujeres. De ig
una diferenc

s, predomina
res más que 

a la generaci
ustria que alc
n la mayoría
ara el sector
a construcci

alcanzaba e
to al número
ación activa

avía no ha te

rama de act

con mayor n

ombres fren
gual forma, e
cia de 169 h
an en la pirá

hombres. 

ión de puest
canza un 39
 de la rique
r de los serv
ón con un 5

n 2019 las 7
o deparados
, de lo que s
rminado para

tividad:  

número de po

nte a las mu
en el grupo d
hombres má
ámide las mu

tos de trabaj
,90% según 
za a la econ

vicios y un 42
,16% y el pr

7.407 person
s en Ermua, 
se deduce q
a el municipi

oblación ocu

ujeres, 
de 20-
ás que 
ujeres 

 

jo con 
datos 

nomía 
2,64% 
imario 

as, es 
en el 

que, al 
io. 

upada 



 

De lo
 
Estos
rama
ocupa
 
• Par
 
En cu
año 2
del p
último
 
• Esta
 
Las 
munic
puest

 

 

Un da
eleva
sigue
traba
puest
 
A.4.3
 
• Nive
 

os datos se d

s datos si lo
as de activida
ada en algún

ro registrado

uanto al paro
2010, 824 en

paro con resp
os 2 años.  

ablecimient

actividades 
cipio de Erm
tos de trabaj

ato muy sign
ado, si es el 
e los establec
ajo y en terc
tos de trabaj

3 Situación s

el de instruc

deduce la gra

s comparam
ades tiene e
n sector varia

o:  

o registrado,
n el año 201
pecto a la ú

tos registrad

que un ma
mua, de un t

o, según dat

nificativo es 
que más pe

cimientos co
cer lugar los 
o.  

sociolingüís

cción  

an importanc

mos con el re
l mismo ord
a.  

, en Ermua e
19 y los 866
ltima década

dos y núme

ayor número
otal de 830 
tos del EUST

que si bien e
ersonas emp
omerciales, tr

establecimi

stica  

cia de la indu

esto de la co
en, aunque 

en la última 
 del año 202
a, que, sin e

ro de emple

o de establ
establecimie

TAT del año 

el número d
pleadas gen
ransporte y d
entos dedic

ustria en el em

omarca se p
es verdad q

década se h
20, observán
embargo, se

eos en el mu

lecimientos 
entos que ge
2020, son lo

e establecim
era al crear 
de hostelería
ados a la co

mpleo del m

puede ver qu
ue el porcen

ha movido e
ndose un de
 ha ido incre

unicipio:  

registrados 
eneran en la
os siguientes

mientos indus
1.648 puest

a que genera
onstrucción 

 

unicipio.  

ue el orden d
ntaje de pob

entre los 1.10
escenso del 
ementando e

presentan 
a actualidad 
s: 

striales no es
tos de traba
an 769 puest
que genera

de las 
lación 

02 del 
índice 
en los 

en el 
4.032 

 

s muy 
ajo. Le 
tos de 
n 374 



En cuanto al nivel de instrucción de los vecinos de Ermua en el año 2019 destacan las 
personas que cuentan con estudios primarios, 6.349 personas (el 43,15 %), los que han 
cursado estudios profesionales, 2.881 personas (el 19,58 %) y los que disponen de estudios 
secundarios, 2.665 personas (el 18,11 %). Las personas que cuentan con estudios superiores 
alcanzan la cifra de 1.516 (el 10,30%) y las personas que cuentan con estudios medio-
superiores son 603 (el 4,10%), en el extremo contrario se encuentran los vecinos analfabetos o 
sin estudios que suman el total de 700 (el 4,75%).  
 
• Conocimiento y uso del euskera  
 
En el año 2019 el 33,55% eran vascohablantes, el 21,41% eran cuasi- vascohablantes y el 
45,04% eran castellanohablantes.  
De entre las personas de 2 y más años de Ermua en el año 2016, 5.214 (el 33,55%) eran 
vascohablantes. Por el contrario, los castellanohablantes en el citado año eran 7.001 (el 
45,04%).  
En cuanto a la lengua materna, en el municipio de Ermua, para 12.259 personas (76,98%) era 
el castellano, para 1.615 personas (10,14%) era el euskera, para 989 personas (6,21%) las dos 
lenguas. Y, por otro lado, 1061 personas (6,66%) para las que era otra lengua distinta.  
• Modelos educativos  
 
Según el diagnóstico para la revisión del PGOU, en Ermua la demanda del modelo educativo 
se desglosa de la siguiente manera., un 20% demanda el modelo educativo A, un 44% el 
modelo educativo B y un 36% el modelo educativo D. 

A.5 EVALUACIÓN DEL IMPACTO LINGÜISTICO DE LA PROPUESTA PLANTEADA 
 
El objetivo principal de este documento es el de analizar las afecciones lingüísticas, más en 
concreto en el euskera, que pudieran tener la propuesta de modificación puntual del PGOU en 
la parcela de IDESA, en relación al incremento de población previsto.  
El principal factor con incidencia lingüística en el municipio son las propuestas urbanísticas de 
crecimientos residenciales y de actividades económicas. Este impacto radicará en el perfil 
sociolingüístico de la población que se traslade al municipio.  
 
A.5.1 Metodología  
Con el fin de garantizar su rigor, así como el análisis comparado de las conclusiones 
resultantes del estudio sociolingüístico, la evaluación se realiza siguiendo la siguiente 
metodología a partir del cálculo de Índice de Evolución del Euskera (IEE).  
Este cálculo se basa en una serie de índices cuya metodología se establece en la Evaluación 
del Impacto Lingüístico elaborado por la UEMA (Mancomunidad de Municipios Euskaldunes). 
Este cálculo tratará de obtener un resultado paramétrico del índice de evolución del euskera, y 
para ello se toman como referencia los siguientes factores:  
 
• Índice de Proyección del Euskera (IPE): Su objetivo es determinar las afecciones que la 
nueva población estimada puede conllevar en la población vascohablantes (con el consiguiente 
incremento o reducción del porcentaje actual).  

• Índice de Fragilidad del Euskera (IFE): Su objetivo es determinar en qué medida las 
propuestas del PEOU pueden romper o alterar la situación sociolingüística del municipio. Para 
ello se toman como referencia los siguientes factores:  

- La población  

- El porcentaje de la población vascohablantes actual  

- El porcentaje de la población actual cuya lengua materna es el euskera  

- El porcentaje de población actual que utiliza el euskera en el domicilio  

- Las medidas de estructuración-programación actuales para la protección del euskera  
 
A.5.2 Cálculo del índice de Evolución del Euskera (IEE)  
 
A.5.2.1 Indice de Proyección del Euskera (IPE)  
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